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 :مفهوم نوموتروپیسماز منظر  غیرمجازشهری وساز واکاوی ساخت

 شهر تهران 19نمونه شهرک احمدیه در منطقه 
 

 چکیده
است که به عمل در پرتو قانون  نشده واکاویتاکنون از منظر مفهوم نوموتروپیسم در ایران  وساز شهری غیرمجازساخت فرایندهای متعدد، با وجود پژوهش

سایه یا را محاسبه کرده و در  قانون، شکنی آشکارگرفتن قانون یا قانوننادیده یجابه، غیرقانونی-عبور از دوگانه قانونیبا جایی که کنشگران  توجه دارد؛
وساز ساخته، شبیکوساز ساخت، وساز پنهانساختگانه شامل بندی پنج. مصادیق این رفتار نوموتروپیک، در قالب دستهشونددهی میجهت ،نسبت با آن

ها نیز باید به آن مجوز، قابل تبیین است که تفکیک سوداگرانه زمین و انتظار عفو احتمالی نسبت به تخلف راوساز بیوساز مغایر و ساخت، ساختناتمام
موسوم به خلازیر، برجسته شد. تهران است که تخلفات ساختمانی در آن با حادثه منجر به فوت  19، شهرک احمدیه واقع در منطقه موردمطالعهافزود. 

دانشگاه و  استادانساختاریافته با کارشناسان شهرسازی، های نیمهپژوهش از نوع کاربردی با ماهیت کیفی است و با تحلیل مضمون محتوای مصاحبه

 دقیقا  این وضعیت  .است وقع شهرداریمعدم جلوگیری به ترین عامل تداوم تخلفات،که مهمها گویای آن است ساکنان مطلع، دنبال شده است. یافته
سازی آتی، اقدام عفو یا قانونی توقف، احتمالحقوق مکتسبه در سایه  واسطهبهناآگاهی یا فقر، بلکه  به دلیلمتخلفان نه  ؛مصداق رفتار نوموتروپیک است

امل پیچیده قوانین، نهادها، منافع اقتصادی و رفتار حسابگرانه ای چندعلتی و محصول تعوساز شهری غیرمجاز، پدیدهبر این اساس، ساخت اند.به ساخت کرده
 کنشگران است.

 نوموتروپیسمکاربری اراضی،  غیرمجاز،وساز ساخت ،توسعه شهری تخلفات ساختمانی، :کلیدی واژگان
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Abstract 

Despite numerous studies, unauthorized urban construction in Iran has not yet been analyzed from the perspective 

of nomotropism, a concept that focuses on acting in light of rules—a condition in which actors move beyond the 

conventional legal–illegal dichotomy. Rather than simply ignoring the law or engaging in outright lawbreaking, 

they make calculated decisions regarding the law and orient their actions in its shadow or in relation to it. The 

manifestations of such nomotropic behavior can be explained through a fivefold typology: hidden construction 

(e.g., using plants or high walls to conceal violations), overnight construction (completing structures rapidly to 

complicate legal removal), unfinished construction (intentionally slowing work to avoid proportional fines), non-

compliant construction (obtaining permits but deviating from approved plans), and unpermitted construction 

(building without permits but expecting future legalization). To these must be added speculative land subdivision 

and the expectation of amnesty for violations. The case study is Ahmadieh Town, located in Zone 3 of District 19 

of Tehran, where construction violations became particularly prominent following a fatal incident, known as 

Khalazir. The research was conducted through thematic analysis of semi-structured interviews with 17 urban 

planning experts, academics, residents, and informed individuals, selected via purposive snowball sampling. 

The findings indicate that the municipality’s failure to intervene promptly is the most significant factor 

perpetuating construction violations. This situation precisely exemplifies nomotropic behavior: violators act not 

out of ignorance or poverty, but based on subjective and objective acquired rights in the shadow of a possible 

future halt, amnesty, or legalization. Accordingly, unauthorized urban construction is a multi-causal phenomenon 

resulting from the complex interaction among laws, institutions, economic interests, and actors’ opportunistic 

behavior. Untimely decision-making, endowment lands with illegal lot splitting, procedural flaws in the Article 5 

Commission, information leakage before plan approval, lack of enforcement guarantees in Article 100 of the 

Municipal Law, the municipality’s financial dependence on construction, and overly stringent standards together 

create a fertile ground for nomotropic behavior of rent-seekers. Besides, this study expands nomotropism to the 

institutional level, showing that not only individuals but also institutions such as the municipality (through 

omission or inaction), the Provincial Security Council (through demolition-ban resolutions), the Article 5 

Commission (through incomplete and non-transparent approvals), and endowments (through illegal subdivisions 

and creating false tenure security) can exhibit nomotropic behavior. 
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The following solutions are proposed based on the findings: 1. formulating laws with a nomotropic impact 

assessment; 2. reforming Article 5 Commission procedures and ensuring referral of approvals to the Supreme 

Council of Urban Planning and Architecture; 3. amending Article 100 of the Municipality Law to change “may 

prevent” to “is obliged to prevent immediately”; 4. managing municipal revenue dependency on construction to 

reduce “amnesty-with-fine” incentives; 5. reforming and expediting bureaucratic procedures; 6. revising 

unrealistic minimum construction area standards; 7. prohibiting utility connections to unauthorized constructions; 

8. voiding any promissory note transactions on properties without permits or non-compliant with permits; 9. 

preventing illegal subdivisions by endowments through requiring official permits from the municipality. Future 

research should conduct comparative studies, analyze acquired rights and amnesty expectations, and explore 

nomotropism in other urban planning domains. 

Keywords: Construction violations, Land use, Nomotropism, Unauthorized construction, Urban development 

  



 

 

 مقدمه

و گسترده است که ی اشهیر یامسئله ،وسازها در شهرهادر ساخت یو شهرساز یفن ،یفیکی، کم یتخلف از ضوابط و استانداردها
وساز همگام با تقاضای فزاینده ساخت (.1395، مکارانو ه یاست )اجزاء شکوه شیدر حال افزا تصاعدیطور ، بهینیبا رشد شهرنش

گذاری، اقتصادی و اجتماعی و ای از مسائل مدیریتی و قانونتحت زنجیره 1در محدوده قانونی یا حریم شهرها، تخلفات ساختمانی
 فراینددر سایه عواملی چون نقص در قوانین و فقدان نظارت درست بر اجرای آن، ناکارآمدی نظام مدیریت شهری، طولانی بودن 

 دروهای شهرنشینی نوین با عواقبی فراگیر و آثاری بلندمدت، به شمار میچالش ازجملهاخذ پروانه ساختمانی و نیز قیمت زمین، 
(. بر این اساس، تخلفات ساختمانی از حیث ماهیت و نیز 1402نژاد و المدرسی، ؛ صالحی1402الدین و همکاران، اسکندری عین)

ریزی ، در ارتباط با ناکارآمدی برنامهحالدرعین( که 1403گیرد )اسدی و ارباب، قرار می مسائل شهری بغرنج نحوه مواجهه، در زمره
های اراضی نیز از منظر سطح و سرانه کاربری ویژهبهسناد توسعه شهری در ابعاد اجتماعی و کالبدی پذیری اتحققعدم شهری و 

 (.1396؛ وحیدی برجی و همکاران، 1401موضوعیت دارد )ارباب، 
 با ضوابط وسازهای فاقد پروانه یا مغایرشکنی است که در قالب ساختاعتنایی به قوانین یا قانونمنظور از تخلفات ساختمانی، بی
غیرمجاز،  تغییر کاربری، تراکم یا 2غیرقانونی صورتبه شوند و تصرف یا تفکیک زمینسازی، ظاهر میشهرسازی و مقررات ساختمان

روند )محمودزاده و مصادیق آن به شمار می ازجملههای نامناسب ساخت، مجاز، استحکام پایین و استفاده از شیوه ازحدبیشاحداث 
های ساختمانی که برای تخلفات ساختمانی به معنای سرپیچی از قوانین و ضوابط شهرسازی و نیز دستورالعمل(. 1404همکاران، 

آشکار  نقض عنوانبه ساختمانی (. تخلف1401شود )دیاریان و نوریان، اند، تعریف میتضمین کیفیت زندگی در شهرها تدوین شده
 اجرا، محاسبه، طراحی، در قواعد یا اصول رعایت عدم وسازها،در ساخت بهداشتی و فنی معماری، شهرسازی، ضوابط و مقررات
 احداث مجوز دریافت ، عدمتوسعه هایطرح سایر و هادی روستایی طرح شهر، تفصیلی و جامع هایطرح حاکم بر ضوابط و ایمنی

فنی، اجرایی  قواعد و اصول از ایمجموعه ساختمان شامل ملی مقررات به عدم توجه ساختمان و نیز پروانه مفاد خلاف احداث یا بنا
 (.1401است )صارمی نوری و همکاران،  و حقوقی

گیری ترین عامل در شکلمهم عنوانبهخارج از محدوده قانونی و حریم شهرها  ویژهبهوساز قانونی در امر ساخت خلأدر این میان، 
های توسعه (.1401رود )صارمی نوری و همکاران، ظهور عملیات ساختمانی غیرمجاز در کشور به شمار میو تخلفات ساختمانی 

 تأثیرتغییر کاربری و تراکم است که خود تحت  واسطهبه 3مجازوساز غیرساختگیری شکلبرای  یدر حومه، بستر و پراکنده شتابان
های گرفتن ضوابط طرحوساز به ابزاری برای سوداگری با نادیدهتبدیل ساختاصول شهرسازی مبنی بر غلبه رویکرد سوداگرانه بر 
های سازی رویهسازی تخلفات و عادیقانونی(. 1392و همکاران،  خیرالدین؛ 1389خیرالدین، )شود مصوب شهری، تشدید می

ها و نیز تمرکزگرایی تفسیرپذیری دستورالعمل، مؤثرها، فقدان نظارت صدور مجوزها، عدم پایداری ضوابط طرح واسطهبهناصواب 
 (.1401بخشی به تخلفات ساختمانی در شهرها هستند )دیاریان و نوریان، ابزارهای اصلی مشروعیت ازجملهدر اعتبارات و تصمیمات، 

 افتیتخلف، دراز  یتیحما نیناسازگار، وضع قوان یهاطرح بیدر قالب تصو یشهر تیریمدسوی از  زیآممماشات کردیاتخاذ رو
 (.1395های ناصواب مذکور است )فروهر و خیرالدین، ، تعبیری دیگر از رویهاعمال قانون و نظارت منفعلانه یجابهعوارض 

، اجزاء شکوهی و همکاران) است وساز شهری غیرمجاز در ایران انجام شدههای متعددی در زمینه ساختی اخیر، پژوهشهاسالدر 
حسینی و همکاران، ؛ 1400همکاران،  پریزادی و؛ 1398و همکاران،  پوراسمعیل ؛1402همکاران،  الدین وسکندری عینا؛ 1395
؛ 1404؛ محمودزاده و همکاران، 1402نژاد و المدرسی، صالحی؛ 1401صارمی نوری و همکاران، ؛ 1401دیاریان و نوریان، ؛ 1401
2012al., Sarkheyli et ; 2023Kojouri et al., ; 2025Bikdeli, ) .تاکنون به این  4از منظر مفهوم نوموتروپیسم، وجودبااین

به معنای  سمیمفهوم نوموتروپ شود.یابد و سهم آن، برجسته میاست و از این حیث، پژوهش حاضر اهمیت میمسئله پرداخته نشده 
های نظارتی بر رفتارها و قوانین و دستگاه تأثیرگذاریدوگانه متعارف قانونی و غیرقانونی، به دنبال  یجابهعمل در پرتو قوانین، 

 ,Conte, 2023Connors ;ای پیچیده است )پدیده عنوانبهوساز شهری غیرمجاز ساخت فرایندواکاوی و توضیح  متعاقبا اقدامات و 

وجود قانون و دوری یا بر اساس  تواندمتخلف میای از قوانین، رفتار کلی در عین نقض یک قانون یا مجموعه( که در آن، 2011
نگریستن به تخلف یا غیرمجاز  یجابه، نوموتروپیسم چنیناین(.  ,2024Di Luciaدهی شده باشد )هماهنگی نسبت به آن، جهت



 

 

رفتارهای در سایه و یا در نسبت با مجموعه  تأثیروساز شهری غیرمجاز را تحت های حقوقی سنتی، ساختبودن مبتنی بر نظریه
 دهد.قرار می موردتوجهقوانین مرتبط، 

وساز شهری غیرمجاز از منظر مفهوم نوموتروپیسم، تحت چه عواملی، در ساختبر این اساس، این پژوهش به دنبال این است که 
این، چه راهکارهای مدیریت شهری در مواجهه با این پدیده ؟ علاوه بر دیآیمیی به وجود هاهیروچه  واسطهبهقالب چه مصادیقی و 

 رسد در نمونه شهرک احمدیهیاست؟ به نظر م ارائهقابل ،شهرداری تهران 19منطقه  3با استناد به نمونه شهرک احمدیه در ناحیه 
در  ا مجموعه اعمال و رفتارهایی، رفتار ی، عملکه تخلفات ساختمانی در آن با حادثه منجر به فوت موسوم به خلازیر، برجسته شد

، یک وجودبااین. دنبا هدف قانون، مرتبط نیست صراحتبهو  اندتوسط خود قانون تجویز نشده مستقیما سایه قانون اتفاق افتاده که 
از این منظر تلقی شده و  5مصداقی از رفتار نوموتروپیک عنوانبهتواند مینتیجه یا خروجی مشخص پدیدار یا تولید شده است که 

 مورد واکاوی قرار گیرد. ،در مطالعه حاضر

 

 روش پژوهش

 واسطهبهبخش نظری  .، شیوه مطالعه از نوع توصیفی و تحلیلی استکیفی آن کاربردی و بر حسب ماهیتاز نوع این پژوهش، 
دانشگاه، ساکنان و افراد  استادانکارشناسان شهرسازی، ساختاریافته با ای و بخش تجربی از طریق مصاحبه نیمهکتابخانه مطالعات
قرار گرفته  موردتوجه MAXQDA افزارها نیز با استفاده از نرمتحلیل مضمون محتوای مصاحبه متعاقبا انجام شده است.  ،مطلع
گیرد. در این قرار می مورداستفادهترین انواع مصاحبه است که در تحقیقات کیفی ساختاریافته یکی از معمولمصاحبه نیمهاست. 

ها بر بندی آنها و طبقهمسئولیت کدگذاری پاسخ ،گیردقرار می)عمیق( بین دو حد نهایی ساختاریافته و بدون ساختار  شیوه که
دیگری نیز  هایسؤال، پذیر بوده و گاهی برای کسب اطلاعات در شرایط خاصانعطاف ،این نوع مصاحبه .عهده پژوهشگر است

به  حالدرعینمتمرکز باشند و  دهدیها اجازه ماست که به مصاحبه نیاساختاریافته اصلی مصاحبه نیمه مزیتشود. پرسیده می
-Adeoye) کند یرا که ممکن است در طول مصاحبه مطرح شوند، بررس یمرتبط یهادهیکه ا دهدیرا م اریاخت نیمحقق ا

Olatunde & Olenik, 2021 کند.ها را ارائه میو نیز تلقی از آن سؤالاتساختاریافته، ، محورهای مصاحبه نیمه1(. جدول 

 
 هاآناز  یسؤالات و تلق ساختاریافته،ی مصاحبه نیمهمحورها .1 جدول

 و توضیح سؤالتلقی از  سؤالات محورها

 چیستی
وساز شهری غیرمجاز از نظر شما چیست و چه مصادیقی ساخت
 دارد؟

 شهری غیرمجاز وسازتمرکز بر تعریف و مصادیق ساخت

 چگونگی
وساز شهری غیرمجاز های فعلی، ساختبه قوانین و رویهبا توجه 

های آید؟ زمینهمی به وجودتحت چه عواملی و چگونه 
 ؟اندکدامبه آن  دهندهشکل

وساز شهری غیرمجاز، تمرکز بر چگونگی ایجاد ساخت
 های آنعوامل و زمینه

 ارتباط با نمونه موردی
وسازهای غیرمجاز را در نمونه شهرک احمدیه در منطقه ساخت

ها مواجهه با موجی از آن 1401شهرداری تهران که از سال  19
 ؟دیکنیمایم، چگونه ارزیابی بوده

 ی و تحلیل مطالعه موردیشناسمسئله

 راهکار و پاسخ
مدیریت شهری در مرحله پیشگیری و پاسخ، از طریق چه 

 تواند انجام دهد؟و کارهایی را میابزارهایی، چه اقدامات 
شناسایی و تحلیل اقدامات و راهکارها با محوریت 

 مدیریت شهری و ابزارهای در اختیار آن

 
 موضوع، مرتبط با تجربه و دانش بیشترین با افراد به تا است شدهاستفاده  هدفمند، صورتبه گلوله برفی روش از گیری،نمونه برای

شناسایی  امکان است، ای یا زنجیریشبکه گسترش و اولیه هدفمند انتخاب از که ترکیبی روش این. شود فراهم دسترسی
در خصوص کارشناسان  نباشند. دسترسقابل تصادفی، هایروش طریق از است ممکن که کندمی فراهم را کلیدی کنندگانشرکت

دار، دارای تجربه و های مسئلهاجرا و نوسازی بافت حوزهدانشگاه، تلاش گردید تا افرادی انتخاب شوند که در  استادانشهرسازی و 
های شامل مدیریت حوزه علمیه مروی، بخش مؤثربه همراه بازیگران مصاحبه، با متخصصان  12تخصص باشند. بر این اساس، تعداد 

 5 متعاقبا ، انجام گردید. 5و ماده  100های ماده افراد مرتبط با کمیسیونمختلف شهرداری و مدیریت شهری، شورای شهر و 
رسید و  17ها به ، مجموع تعداد مصاحبه2مصاحبه با ساکنان نیز به مجموعه مذکور اضافه شد. به این ترتیب، مطابق با جدول 



 

 

شونده ها به علت عدم رضایت مصاحبهاحبهها نیز محقق گردید. شایان ذکر است که انجام برخی مصاشباع نظری در محتوای آن
 برداری صورت گرفت.یادداشت واسطهبههای خود، نسبت به ضبط صحبت

 
 شوندگانمصاحبهمشخصات  .2 جدول

 تعداد کد اولیه مستخرج جایگاه/مشخصات شناسه ردیف

1 P01  74 علمی دانشگاه در رشته معماری أتیهشهردار سابق تهران و عضو 

2 P02 88 100سابق کمیسیون ماده  رئیس 

3 P03  21 19کارشناس شهرسازی منطقه 

4 P04 62 نماینده شورای شهر و مطلع از موضوع 

5 P05 81 کارشناس بازرسی شهرسازی شهرداری تهران 

6 P06 47 شناسکننده طرح تفصیلی منطقه و جامعهاز اعضا تهیه 

7 P07 52 معاون یکی از مناطق شهرداری تهران 

8 P08 42 علمی دانشگاه در رشته شهرسازی تأعضو هی 

9 P09 32 علمی دانشگاه در رشته شهرسازیت أعضو هی 

10 P10  44 دانشگاه در رشته شهرسازیعلمی ت أهیعضو 

11 P11  47 دانشگاه در رشته شهرسازیعلمی ت أهیعضو 

12 P12 86 مدیر حوزه علمیه مروی 

13 P13 12 ساکن محله 

14 P14 13 ساکن محله 

15 P15 17 ساکن محله 

16 P16 19 ساکن محله 

17 P17 13 ساکن محله 

 کد اولیه 750 اند.بار تکرار داشته 4کد بیش از  22که نحویکد اولیه با احتساب کدهای تکرار شده است، به 750تعداد  توضیحات:

 

 پژوهش مبانی نظری
 وساز غیرمجازساخت
یا عدم مجوز برای  که هستعدم مجوز برای آنچه در این خصوص، معنای دقیق، بیانگر نداشتن اجازه و جواز است. به  غیرمجاز
 Chiodelliیابد )، موضوعیت میتقسیم زمین یا مسکن و غیره ،قطعه زمین، ساختن روی آن، ساختن به روشی خاصیک اشغال 

& Moroni, 2014.)  غیرمجاز،  طورهمینوساز مجاز و ترین گونه از ساختترین و متداولعمده عنوانبهاین تلقی برای مسکن
 (.UNECE, 2019) مطابقت ندارد ،ریزی و ساختمان فعلیهای بدون برنامه که با مقررات برنامهعبارت است از سکونتگاه

و بد  یقطعات ساختمان در هوا زشیمانند ر ها،بیمنجر به انواع آس تواندیاست و م جیرا یدر مناطق مسکون رمجازیوساز غساخت
د. شو یمردم محل شتیبر مع یمنف تأثیر متعاقبا ها و به دولت یضرر مال شیافزا ،ایبروز خسارات سازه ،مرگ ایجراحت  متعاقبا 
و این چالش  اندنکرده افتیرا درو احداث  نیزم یکاربر یمشارکت دارند، مجوز لازم برا رمجازیغ یسازهاوکه در ساخت یکسان

 (.He et al., 2019قرار داده است ) تأثیرجدی تحت  طوربهی را شهر و نظارت تیریمدفزاینده، امر 
اخذ مجوز و عدم  ،ترویج و یا استفاده دلالت دارد که مشخصه واضح آن، تولید ،خاصی از ساخت فرایندغیرمجاز بر  واژه ،در واقع

. از طرف دیگر، ارتباط ندارد)برای مثال فقرا(  یبا هیچ گروه اجتماعی خاص اًَ مطلقی، فرایندچنین  در هر مرحله است.فقدان آن 
های نامناسب( را در پی ندارد و ممکن نتیجه ساختاری و نهایی باکیفیت پایین )مانند ساختمان لزوما وساز غیرمجاز، یک ساخت

از نظر  توانندمیغیرمجاز وسازهای ساختاست. تولید شده  ،که تحت شرایط خاصی برخوردار باشد نیزاز کیفیت بالایی  ،است
 .استتشخیص  غیرقابل کاملا  گاهی تمایز میان این دو، اند و شده طور قانونی ساختهکه به هایی باشندآنفیزیکی بسیار شبیه به 

که وجود دارد  ،رات اجتماعی تثبیت شدههای منفی از نظر هنجارها و از نظر انتظاقضاوت ،وساز غیرمجازساخت ، دربارهوجودبااین
شود و ممکن است توسط شهروندان انجام نمی همواره فرایندعلاوه، این بههستند.  یو مکان یشرایط زمان تأثیر تحت ،حالدرعین
 (.Chiodelli et al., 2021)باشد  عمومی نیزو  مقامات دولتی تأثیرتحت 



 

 

 نینقض قوان عنوانبهکه  شودیساز مشاهده مودر طول ساخت یمتعدد یرقانونیغ یکردهای، روتوسعهدرحال یدر کشورها
 ای یرقانونیغ یتخلف ساختمان عنوانبه توانیرا م وسازتخطی از قوانین و مقررات ساختهرگونه . شوندیم یبندطبقه ی،ساختمان
 یو مقررات نیبه قوان یتخلفات ساختمان یو فراوان فیتعار، روازاین(. Bikdeli, 2025) در نظر گرفت ،وساز بدون مجوزساخت
 Kojouri et) کنندیم میرا تنظ یو معمار یشهر یطراح ،یمانند املاک و مستغلات، امور مال یاریبس یهانهیدارد که زم یبستگ

al., 2023 آن، تخلفات  نجامحوه انوع تخلف و ن ،یرقانونیو هدف متخلف از ارتکاب عمل غ زهیبسته به انگ(. این در حالی است که
 (.Sarkheyli et al., 2012) داشته باشد یمتنوع تأثیراتو  ردیبه خود بگ یاشکال مختلف تواندیم یساختمان

 مفهوم نوموتروپیسم
 7های غیرمجازدر ارتباط با سکونتگاه، فیلسوف و حقوقدان ایتالیایی 6کونتهتوسط  ،2000در سال  بار اولین ،مفهوم نوموتروپیسم

 trépōساز معنای قانون و یک پسوند صفت به Nomos ترکیب دو اصطلاح یونانیاز ، 8یا واژه ابداعی این نئولوژیسم .معرفی شد

 ژهیو یریگو جهت تیدهنده حساسنشان ،گریشکل گرفته و به مانند اصطلاحات مشابه د، و جهت چرخش یبه معنا troposیا 
عمل کردن طبق  نیب وضوحبه کونته (.2024Di Lucia, ; 4201& Moroni,  Chiodelli) خاص است دهیپد کینسبت به 

 تیبدون رعا یحت توانیم. از این منظر، شودیقائل م زیاطاعت( تما ای تی)رعا نی( و عمل کردن مطابق با قوانسمی)نوموتروپ نیقوان
ی اتیمال یفرارک ی د یاکنیها را نقض ماما آن کند،یم یباز نیمتقلب طبق قوان ک. برای مثال، یقانون، طبق آن عمل کرد کی

بر ) 9عمل در پرتو قوانین به معناینوموتروپیسم بر این اساس، دور زدن آن.  یاما برا کند،یطبق قانون عمل م یا مودی متخلف،
در این حالت، به . تنیس ،قوانین عمل مطابق بامعنای  به وبا اشاره به قوانین( بوده یا به قوانین، با استناد  با توجهقوانین، اساس 
 ,Conte) دهدسامان می ،خود را بر اساس آن لدارد و عم مدنظرقاعده را قانون یا ، عامل قاعده، فردیک قانون یا  ضنق هنگام

2011, 2000.) 
اقدامات  نیخواه ا کند،یبر رفتارها و اقدامات دارند، کمک م ینظارت یهاو دستگاه نیکه قوان تأثیری حیبه توض سمیمفهوم نوموتروپ

 فیتوص یبرا یرقانونیغ و یمتعارف قانون یفراتر رفتن از دوگانگ یدر تلاش برا عموما نوموتروپیسم نه.  ای مطابق باشند نیبا قوان
 ی،رقانونیاقدام غ یگریانجینقش قانون در م فیتوص یرا برا این مفهومکونته و  شودیاستفاده م ،در پرتو قانون گرفتهاقدامات صورت

، سرقتقانونی  مجازاتبه  با توجهگذارد، اما را زیر پا می کند، آگاهانه قانونوقتی دزدی می ک دزدی(.  ,2023Connorsد )کر جادیا
وجود با کشور ویتنام  آمریکا دوران جنگ همچنین مثال دیگری در این زمینه از .کندمخفیانه رفتار کرده و عمل خود را پنهان می

عدم ین معترضاین د. رفتار دنسوزاننویس کارت اعزام به خدمت را مین خدمت وظیفه است که پیشاماجرا در ارتباط با مخالف. دارد
خلاف قاعده  هاآنبرگه اعزام سربازی، رفتار با سوزاندن  ،حالدرعین .کندای است که خدمت سربازی را تجویز میرعایت قاعده

هنجاری  ،دیگربیانبهگیرد. هنجار را در نظر می عمدا کند، زیرا او شرایط، معترض عمل نوموتروپیک می. با این بودتجویز سربازی ن
معترضی که کارت  ،بر این اساس(.  ,2011Conte) دهدقرار می تحت تأثیرکند، رفتار معترض را که خدمت سربازی را تجویز می

نگرش خود را نسبت به هنجار  ،با این رفتار گذارد، بلکهزیر پا نمی کاملا سوزاند، هیچ هنجاری را نویس خدمت سربازی را میپیش
 ت.پایبند نیس ،های آنبه نسخه کهدرحالیکند، قاعده را حساب می ،، عملدیگرعبارتبه .دهدمی نشان ،مربوط به خدمت سربازی

 عمل کرد. ،پرتو قوانینتوان در ، هنگام تخطی از قوانین نیز میروازاین

 وساز شهریرفتار نوموتروپیک در ساختمصادیق 
افراد وجود دارد و  عدم انطباق محض عمل با قانونشود که در این صورت، انجام صورت گستاخانه هتواند بتخلف ساختمانی می

(. به دلیل نقض آشکار  ,2012Rosa) دنبدان غیرضروریفایده یا شتباه، بیا ،قانون را ظالمانهممکن است متخلف در این حالت، 
 ،کندوساز میساخت ممنوع،متجاوزانه در یک منطقه متخلفی که  .این یک رفتار نوموتروپیک نیستقانون توسط افراد در این حالت، 

برای جلوگیری  . در مقابل، برخی افرادکندشناسد و با گستاخی آن را نقض میرا به رسمیت نمی مقررات ،کندرا تصدیق نمی قانون
، عمل کردن با ارجاع به کرفتار نوموتروپی. گیرندپیش می ،مبنی بر حفظ هنجار در عین نقض آن، تروپیکونوم رفتارها، از جریمه

، رفتاری است که به یک هنجار گرایش دارد، بدون اینکه دیگرعبارتبهیک هنجار است و به معنای پیروی از آن هنجار نیست. 
ای در عین نقض یک قانون یا مجموعهدر این حالت، . ( ,2015Passerini Glazel) با خود آن هنجار، مطابقت داشته باشد لزوما 

 ادوساز ایجو یک وضعیت نوموتروپیسم در مسئله ساخت قوانین است در سایه و یا در نسبتکننده از قوانین، رفتار کلی تخطی



 

 

گانه ذیل به وقوع تواند به یکی از حالات پنجوساز شهری غیرمجاز مینوموتروپیک در ساختین اساس، مصادیق رفتار شود. بر امی
عدم اطاعت اطاعت یا  مبنی برو هنجارها  نیقوان یکارآمد تأثیرتحت بپیوندد. شایان ذکر است که این مصادیق تا حدی زیادی 

 ،اعمال خود را بر اساس وجود قانون از سوی ایشان است. در واقع، افراد هابه آنبخشیدن  یا عدم تحققتحقق  و هامردم از آن
قانون حتی زمانی که بنابراین، ؛ سازندکنند یا خود را با آن هماهنگ میاز آن دوری میو حتی در شرایطی، کنند دهی میجهت

 Di) عمل کنند ،ها ناگزیر هستند در سایه و در نسبت با آنزیرا آن دهد،خود را نشان می 10اثربخشی کنند،مردم از آن اطاعت نمی

2024Lucia,  ،است  سمینوموتروپمفهوم از  دینمو نیز خود رمجازیغ وسازاحتمالی نسبت به ساخت 11انتظار عفو(. بر این اساس
(2003Conte, .) 

 12وساز پنهانساخت. 1
عنوان رفتار نوموتروپیک در تواند بهکنند تا شناسایی و مجازات نشوند، میمی وساز را پنهانزمانی که ساخت شکنانعملکرد قانون

وساز را با ایجاد شرایطی که دیدن ساختمان را دشوار که ساخت انددر تلاش، شود. این افراد فریبکار یا تظاهرکننده نظر گرفته
 یهاهای نامشخص و گوشهدر مکان وسازساخت یاهای بلند و با کمک گیاهان یا از طریق ایجاد دیوار. این امر کند، پنهان کنندمی
 (. ,2016Rosaشود )، انجام مینهادهای عمومی توجه و نظارت حداقلی دارند ها،شده یا متروکه که در آنظاهر فراموش به

دهد نه کند، در اینجا نیز آنچه رفتار متخلف را شکل میاموال مسروقه را پنهان می ،که دزد برای جلوگیری از دستگیری طورهمان
 در این حالت، (.Conte, 2003ست )وساز غیرمجاز، بلکه قانونی است که برای تخلف، مجازات تعیین کرده اقانون منع ساخت

طوری واقعیات را با دروغ یا تظاهر،  وکند می عمل یا عفو، بر اساس احتمال اجرای حکم، بلکه متخلف نه بر اساس خود قاعده
 .به نظر رسدکه هست،  ازآنچهغیر  ،کند که چیزیوانمود می یا پنهان

 13شبهیکوساز ساخت .2

وساز ، مجازات ساختاین حالتدر  .«شودشده، مشمول عفو میساختمان تکمیل»کند قانونی وجود دارد که تصریح می ،در ایتالیا
هایی مشابه این رفتار مونهن (.Rosa, 2016) شده یا هنوز در حال ساخت استتکمیل ،به این دارد که آیا ساختمانغیرمجاز بستگی 

برای محلات فقیرنشین مشتمل بر  14وکوندگجهاز اصطلاح برای مثال در ترکیه  .شوددر دیگر کشورها هم دیده مینوموتروپیک 
تر است و به پیچیده ،روند قانونی تخریب ،در این شرایط(. Erman, 2001شود )می، استفاده شودکه در یک شب بنا می هاییخانه

چنین . تکمیل کنند ،شبه یا در عرض چند روزبخشی از آن را یککم دستکنند که ساختمان یا برخی افراد سعی می ،همین دلیل
. کنندها را نقض میآن عمل کرده و آگاهانهکند، تجویز میاحتمالی را تخریب  مقرراتی که وافرادی در پرتو قوانین استفاده از زمین 

به عواقب احتمالی تخلف نیز ، حالدرعینو  کندوساز را رعایت نمیمتخلف ضوابط فنی ساخت معمولا ، وسازدر این نوع از ساخت
 .دهداهمیت نمی

 15وساز ناتمامساخت .3
بدون به پایان رساندن واقعی  وسازعبارت است از ساخت وسازساختاین نوع از قبلی است.  عملاین نوع رفتار، از جهاتی بر خلاف 

 که منابع اقتصادی در دسترس قرار در زمانی ،تغییر تدریجی آن بر اساس نیازهای در حال تغییر خانواده و تجهیز آن ،ساختمان
بنا بر یک  (.Rosa, 2016) کننداحتمالی فرار می تمجازااز  نوعیبه ،وسازگیرد. این متخلفان با کند کردن یا متوقف کردن ساخت

اخذ مجوز  یاست که ساخت آن بر اساس اسناد لازم برا نیقطعه زم کیاز  ریناپذییجدا تکمیلیناتمام،  وسازتعریف علمی، ساخت
مطابق  ای ،لغو شده، درآمده قیبه حالت تعل اماآغاز شده است،  یساختمان نیها از هنجارها و قوانبدون انحراف و نقض آن ،یو طراح
عنوان یک اهرم وساز بهروند ساختیا تعلیق کند کردن (.  ,2025Osypenko) است دهینرس یبرداربه بهره یقانون اتبا الزام

نظرگرفتن  شود. در این حالت نیز متخلف با دروساز انجام شده مربوط میها به میزان ساختجریمه چراکهکند، تخفیفی عمل می
 .کند، عمل میآنقانون و سازوکار اجرای 

 16وساز مغایرساخت .4
طور قانونی کنند که قرار است بهوانمود می طرح را دنبال و تائید فرایند، این دسته از متخلفان ابتدا با دریافت مجوزهای قانونی

 کنندتوهم پیروی از قوانین را ایجاد میافراد در این حالت، زنند. هایی را رقم میتخلف ،اما در ادامه مسیر ،وساز را انجام دهندساخت
در این موارد،  (.Rosa, 2016شود )را شامل میهای متعدد و متناقضی دهند که جنبهساختمان را تغییر می ،وسازدر مرحله ساختو 



 

 

ها به ساختن دهد که آنزمانی رخ می تروپیک،رفتار نومواما  کنند،آغاز میمقررات با مطابق  و طور رسمیمتخلفان بهدر واقع، 
به کاربری و استفاده از  توانداین تفاوت، میشده، تفاوت دارد.  تائیدبا طرح  ،طور کاملیا بهو پردازند که تا حدی ای میسازه

 .مربوط باشدوساز خاص ساخت هایروشمصالح یا  ،اندازهمساحت، ساختمان، 

 17مجوزبیوساز ساخت. 5

وساز ساخت ،اخذ مجوزهای لازمبدون رعایت تشریفات مقرر یعنی اما شهرسازی،  ، افرادی مطابق با مقرراتپیشینبرخلاف موارد 
کنند ای عمل میگونهبه کهدرحالیکنند، از قوانین کوتاهی می بخشی این متخلفان در پیروی از(. در واقع Rosa, 2016) کنندمی

از  یاری، بسیشهر یهاوساز و طرحمنافع ساخت انیم یناهماهنگدر مقدونیه شمالی، گذارد. حترام میا حاکم،که به کلیت مقررات 
دنبال  به و آگاه نباشند رفتار نیممکن است از جرم بودن ا ی. برخدهدیسوق م ،در روستاها به ساخت بدون مجوز ژهیوبهرا افراد 
به  یدگیقانون نحوه رس»کننده این مسئله، . یکی از عوامل پیچیدهستیها نقادر به صدور آن یکه شهردار اندییامجوزه افتیدر

 توانندیم کهطوریبه ،کندیبدون مجوز را فراهم م یهاشدن ساختمانیامکان قانونکه  است« شده بدون مجوزساخته یهاساختمان
ها اطمینان گذاران، به آنبر این اساس، با گمراه ساختن سرمایه .شوند یقانون ستمیس دو وار شدهثبتدر سازمان ثبت اسناد و املاک 

 & Arifiت )پذیر اسسازی، امکانهای قانونیفرایندها تحت شدن ساختماندهند که عواقبی در کار نیست و در نهایت، قانونیمی

Veseli, 2025.) 

 تفکیک زمین و نوموتروپیسم

سوداگرانه  فکیکتهای رایج در شهرسازی است. یکی از پدیده ،خودسرانه و بدون رعایت قوانین ،تقسیم یک زمین خارج از برنامه
برانگیز است. ای فراگیر و چالشپدیده ،توسعهدرحالدر کشورهای  ویژهبهتر، به قطعات کوچک 19و تقسیم غیرقانونی زمین 18زمین

 Chiodelliد )فروشنمیو توسعه، وساز ها را قبل یا بعد از ساختکنند و آنمی زمین را به چند قطعه تقسیم ،دهندگانمالکان یا توسعه

et al., 2021.) عنوان یک مورد مشخص از رفتار تواند بهمی نیزغیررسمی  بعضا و  های سوداگرانه زمینبندیاین قبیل تقسیم
اشغال  عنوانبه 20یرقانونیو غ یتصرف عدواندر قالب نوع متفاوتی از مالکیت غیررسمی ، فراینداین  د.بندی شوتروپیک طبقهونوم

در قالب اجاره یا  ،زمین توسط مالک قانونی آن. (Isabaeva, 2020) ی استقانون تیبدون مالک رمجازیوساز غبدون اجازه و ساخت
در مقایسه با ساکنانی  معمولا هایی غیرقانونی هستند، که زیرمجموعه بردارانو بهره خریداران و شودفروش به افرادی واگذار می

افراد برای این  .کنندنمیبرای استفاده و توسعه  نگرانیاحساس چندان کنند، که اقدام به تصاحب بدون مالکیت و پرداخت مبلغی می
، تخریبگیری در قالب برخورد و تصمیم فرایندکند و تازه به مسئله اضافه می یکنند که بعدخود نوعی حق بر روی زمین ایجاد می

و  یاراض یکاربر رییو تغ لیتبد ک،یاز تفک یناش یحقوق یهایدگیچیدر واقع، پکند. تر میتر و پیچیدهسخت را اخراجو  تخلیه
، حالدرعینو  زیبرانگرا چالش یشهر تیریمواجهه مد ،های وقفیواگذاری زمین هایدر نمونه ویژهبه هانامهصدور اجاره متعاقبا 

آمرانه  ییکردهای، روزمین این نوع از تفکیک سوداگرانه در مقابلالبته  (.1401و همکاران،  ینی)حس کندیو مماشات م دیدچار ترد
حقوق مالکانه و تجاوز به  واسطهبهوجود دارند که نیز  یشهر هایو پروژه هاطرح یاجرا برای یعموم افعبا تمسک به حقوق و من

یی اجرا یهاهیمبهم و ناقص و رو نیتعارض منافع، قواناین رفتارها، ریشه در  .باشند کیرفتار نوموتروپ مصداقتوانند می ،یخصوص
 دیو تشد 21یسازانیاع شته ودا یبه ابعاد اجتماع یتوجهیو ب یبه توسعه شهر یو اقتصاد یتسلط نگاه کالبد هیدر سا رشفافیغ

 یهاپروژهو اجرا کلان فیاملاک به دنبال تعر یاز تملک و تصرف قهر یناش ینیگزییو جدا ییجابجا واسطهبه ییفضا یدر نابرابر
؛ خیرالدین و 1402)ارباب و شبانی،  رودها به شمار مینتایج و عواقب آن ازجمله ،ینیبازآفر یهاو برنامه ینوساز یهاطرح ،یشهر

 (.1395همکاران، 

 

 مدل مفهومی پژوهش
 آن، واسطهبهپردازد و وساز شهری غیرمجاز از منظر مفهوم نوموتروپیسم میساخت فرایندبه  1 تصویربر اساس آنچه تبیین شد، 

 موردتوجهدو مکانیزم باید  ،23و انطباق 22و مفاهیم تحقق قانون یثربخشاز منظر اشود. فراهم می ،این پدیدهتری از درک عمیق
کامل  اثربخشی همراه با تحقق مبنی بر انطباق مکانیزم نخست، (. ,2024Di Lucia, ; 2014Chiodelli & Moroniقرار گیرد )

محصول آن وساز مجاز ساختاین حالت که  .رودیانتظار م ،است که از هر قانون اینتیجه عنوانبهقانون صریح  زیبا تجو عمل



 

 

منجر به صدور است و  یو شهرساز ی، بهداشتیاصول فنرعایت قانون از نظر قاعده و وساز با عمل ساخت مطابقت یمعنا بهاست، 
، موضوعیت دارد. در این حالت که اثربخشی آن همچنان اما، عدم تحقق قانون در مکانیزم دوم .شودیم، کارانیپا متعاقبا پروانه و 
در عدم  رمجازیوساز غساختگیرد اما به تجویزهای آن پایبند نیست، قانون را در نظر میدر سایه و یا در نسبت با قانون، عمل 
رفتار  عنوانبهوساز غیرمجاز وتروپیسم است. مصادیق این ساختمنوحاکی از ، آنزمان در پرتو اما هم قانونقاعده و با  انطباق

وساز مغایر ، ساختوساز ناتمامساخت، شبهیکوساز ساخت، وساز پنهانساختگانه تحت عنوان بندی پنجدستهنوموتروپیک، در قالب 
انتظار عفو احتمالی نسبت به زمین و نیز غیرقانونی  و تقسیم، تفکیک سوداگرانه حالدرعینمجوز، تبیین گشت. بیوساز ساختو 

 موردتوجهنیز نمودهایی از مفهوم نوموتروپیسم و رفتار نوموتروپیک هستند که باید در کنار مجموعه مذکور،  رمجازیغ وسازساخت
 .قرار گیرند

 
 وساز شهری غیرمجاز از منظر مفهوم نوموتروپیسممفهومی پژوهش: فرایند ساختمدل . 1 تصویر

 
 

قانون  100ماده  ونیسیپرونده به کم لیپس از تشک مورد، رفتار نوموتروپیک عنوانبهوساز غیرمجاز در مواجهه با مصادیق ساخت
« اعاده» یرأ ،تخلفات قابل جبران با جریمه نقدیمبنی بر « جریمه» یرأشامل  ،یرأدسته  3مشمول صدور و  24رودیمشهرداری 
وساز مبنی بر تخریب کامل یا قسمتی از ساخت« وقمعقلع» یرأ نیزبه وضع قانونی و  تخلفات)رفع( و بازگرداندن اصلاح مبنی بر 

. گرداندیبازمیر قانونی خود وساز را به مس، ساختوقمعقلع یاعاده و آرا یآرا یاجرا .خواهد بود به علت جدی و اساسی بودن تخلفات،
عفو تخلف انجام شده است،  نوعیبهپذیرش مشروط و  مثابهبهجریمه که خود  یآرا یعفو و اجراانتظار در مقابل، در صورت 

 رمجازیوساز غمواجهه و برخورد با ساختبر این اساس، یابد. موضوعیت می ،وتروپیسممشد، مفهوم نواشاره  ترپیشکه  گونههمان
 یآرا ییا عفو از مسیر اجراانتظار عفو  این در حالی است که. عفودر غیر این صورت، و  بیتخر یا اصلاحندارد؛  شتریحالت ب دو

مذموم و راهکاری  و فراگیر یا متداول نمودن آن، وساز شهری غیرمجازبه جهت دامن زدن به مسئله پیچیده ساختجریمه 
 است. ناکارآمد ،حالدرعین

 

 موردمطالعهمحدوده 

 فناوری )سازمان دارد جمعیت نفر 271000 و مساحت هکتار 2036 تهران، شهر آمارنامه آخرین اساس بر که تهران شهر 19 منطقه
 بزرگراه به شمال از منطقه این آید.می شمار به شهر جنوبی پهنه مهم مناطق از ،(1404 تهران، شهرداری ارتباطات و اطلاعات
 منطقه گردد.می محدود ،وصال محور و بهمنیار خیابان به شرق از و آزادگان کمربندی به غرب و جنوب از چراغی، شهید و سعیدی



 

 

 30از  اراضی که شامل بیشاین در . گیرندیبرمرا در  مساحت آنهکتار از  200است که بیش از  یهای بایر بسیاردارای زمین 19
 مساحتی ،19 منطقه 3 ناحیهوجود دارد.  ،معتادان اجتماعخوابی و متعددی مانند کارتنسائل اجتماعی ، مهستندکوره آجرپزی خاموش 

 بزرگراه به شرق از و آزادگان بزرگراه به غرب و جنوب از سعیدی، اللهآیت بزرگراه به شمال از که شودمی شامل را هکتار 760 حدود
 گاراژهای توسط تدریجبه و است بوده کشاورزی قانونی طوربه دیرباز از محدوده این غالب کاربری گردد.می محدود ،کاظمی شهید

وسازهای باکیفیت پایین، نداشتن سند مالکیت رسمی و کمبود ساخت است. یافته تغییر غیرقانونی طوربه عمدتا  و تصرف ،ضایعاتی
 کالبدی شدید تبدیل کرده است. مسائلای تهران را به محیطی با حاشیه بخشهای خدماتی، این سرانه

 

 19منطقه  3ی در ناحیه زها، اراضی بایر و اراضی کشاورموقعیت شهرک احمدیه در مجاورت کوره .2 تصویر

 
 

در قرار دارد که نیمه شرقی ناحیه را مدرسه مروی  هکتار اراضی تحت تولیت 430، حدود 3 ناحیه هکتار مساحت 760از مجموع 
با که شهرک احمدیه  شهید کاظمیمحله آباد و مسکونی نعمت . بخش اول شامل محلهدهدمیبه خود اختصاص قالب دو بخش 

با محوریت بلوار سهیل )خلازیر( خلازیر و گاراژهای بازار ضایعات  ،بخش دیگرباشد. می نیز واقع در آن است،هکتار  67مساحت 
هکتار مساحت، تقسیم  36و  25، 6، به ترتیب با جنوبیخلازیر مرکزی و خلازیر شمالی، خلازیر شود که به سه قسمت را شامل می

در  است.اراضی با کاربری خدماتی و تجاری شامل شمالی و مرکزی  هایقسمت (.1401تهران،  19)شهرداری منطقه  شودمی
 هایواگذارموسوم به بوستان ایرانیان، به دلیل هکتاری  180پارک  ریزی برای تثبیت جهت احداثبرنامهرغم علیقسمت جنوبی، 

، موقعیت شهرک 2 تصویر. وساز غیرمجاز، مسائل متعددی وجود داردکشاورزی به ساخت ی غیرمجاز و تبدیل اراضیهاکیتفکو 
 19منطقه  3ناحیه در  هکتار مساحت، 24و  88، 142، به ترتیب با کشاورزیاراضی ها، اراضی بایر و در مجاورت کورهرا احمدیه 
از بلوار شکوفه از سمت شرق، بلوار سهیل )خلازیر( از سمت غرب، کاظمی بزرگراه شهید  حدفاصلدهد. این شهرک در نشان می

وساز شهری غیرمجاز در شهرک ، گویای حجم و توسعه ساخت3 تصویربلوار شقایق از سمت جنوب قرار دارد. و سمت شمال 
زمانی تصمیمات و  فرایندنیز  3جدول است.  1402ماه الی فروردین 1400ماهه در حدفاصل مهرماه  18احمدیه در بازه زمانی 

وسازهای بخشی از ساخت 1402کند. در مردادماه وساز شهری غیرمجاز در شهرک احمدیه را ارائه میبر مسئله ساخت مؤثراتفاقات 
قضایی، تخریب شد. در جریان این تخریب غیراصولی، برخورد غیرمجاز در این شهرک توسط شهرداری تهران با حکم مقام 

نفر گردید. این اتفاق که موسوم به حادثه خلازیر است، موجب فوت چند  متأسفانهها با یکدیگر منجر به زیرآوارماندن و ساختمان



 

 

 شهر تهران گردید. 19 وساز شهری غیرمجاز در منطقهساختشایع شهرک احمدیه و مسئله  ازپیشبیشقرار گرفتن  موردتوجه
 

 (1402ماه الی فروردین 1400ماهه )مهرماه  18وساز شهری غیرمجاز در شهرک احمدیه در بازه زمانی حجم و توسعه ساخت .3 تصویر

 
 

وساز شهری غیرمجاز در شهرک احمدیهساختبر مسئله  مؤثرزمانی تصمیمات و اتفاقات  فرایند .3 جدول  

 تاریخ تصمیمات و اتفاقات
شهرداری  و معماری از طرف معاون شهرسازی 19منطقه  3رهاشده ناحیه  هایبندی عرصهتهیه طرح پهنه واگذاری و تفویض مسئولیت راهبردی

 شهر تهران به سازمان نوسازی تهران
21/05/1399 

 27/11/1400 تهران از سوی سازمان نوسازی شهرشهرداری تهران  5ارسال گزارش و درخواست طرح موضوع در کمیسیون ماده 
سنجی بازآفرینی عرصه رهاشده و ارسال گزارش طرح امکانشهرداری تهران  5با کمیسیون ماده  های شهریاداره کل شهرسازی و طرحمکاتبه 
 19منطقه  3های آجرپزی ناحیه کوره

17/12/1400 

های خدماتی و سایر ضوابط پذیری و سرانهرعایت سقف جمعیت و الزام بهطرح )موافقت با کلیات شهرداری تهران  5کمیسیون ماده  639مصوبه 
 ماهه تا جلسه بعدی 6و آغاز فرصت قانونی  محیطی(های اجتماعی، ترافیکی، اقتصادی و زیستپیوستتهیه مراه ه و مقررات مربوطه و به

26/02/1401 

 28/02/1401 سازمان اوقاف و شهرداری تهران پیرامون طرح جهاد مسکن میان همکاری و تفاهم

 28/04/1401 تولیت مدرسه مرویمیان شهرداری تهران و  نامه مشترکامضا تفاهم

 11/05/1401 شهرداری تهران 5دبیرخانه کمیسیون ماده  ارسال مجدد طرح به

 07/1401 در کشور مهرماهوقوع اعتراضات 

 07/1401 ای( به استناد تصاویر ماهوارهSدر پهنه  عمدتا )گودبرداری اراضی در محدوده مرکزی شهرک احمدیه  بعضا از تفکیک و  حجم عظیمی آغاز
تهران از نظارت  داریشهر 5شدن کمیسیون ماده استفساریه شهرداری تهران از معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی در خصوص مستثنی

 شورایعالی شهرسازی و معماری کشور
09/08/1401 

 07/09/1401 (19منطقه  3های آجرپزی ناحیه های رهاشده کورهتصویب طرح بازآفرینی عرصهشهرداری تهران ) 5 کمیسیون ماده 651مصوبه 

 10/1401 طبقه 4وسازهای حداکثر خلاف به ساختاعلام ضمنی و تلویحی شهرداری به متخلفان و سازندگان مبنی بر احتمال اعطا عدم 
الی شهرسازی و عتهران از نظارت شورای داریشهر 5شدن کمیسیون ماده شهرداری تهران در خصوص مستثنی هدریافت پاسخ مثبت استفساری

 شورایعالی شهرسازی و معماریمذکور به ارسال مصوبات کمیسیون نیاز به عدم  متعاقبا معماری کشور و 
14/09/1401 

 لزوم ارسال مصوباتبر مذکور معاونت  تأکید متعاقبا جمهور و از معاونت حقوقی رئیس شهرسازی و معماری استفساریه دبیر وقت شورایعالی
 عالی شهرسازی و معمارییشورا بهتهران  داریشهر 5کمیسیون ماده 

14/10/1401 

)موارد متجاوز  در شهرک احمدیه وسازهای غیرمجازنشانی و شهرداری در حین تخریب ساختآتش ،نیروی انتظامی مأموراننفر از  6حادثه فوت 
 طبقه( 4از 

15/05/1402 

در شورایعالی شهرسازی و  تهران شهر 19منطقه  3 های آجرپزی و اطراف خلازیر ناحیههای رهاشده کورهطرح یکپارچه بازآفرینی عرصهبررسی 
 ربطذیبا اعمال اصلاحات به مراجع شهرداری تهران  5طرح مصوب کمیسیون ماده  معماری و ابلاغ

30/04/1404 

 

 ی پژوهشهایافته

ها با حذف موارد تکراری به کد اولیه استخراج شد که تعداد آن 750مصاحبه،  17نیز اشاره شد، از مجموع  ازاینپیشهمانطورکه 
کند. در این میان، عدم ارجاع بار را ارائه می 3کد اولیه با تکرار بیش از  45مرتبط با  ، ابر کلمات4 تصویرمورد، کاهش یافت.  507



 

 

مقوله  108 متعاقبا دهد. بودن تهران، بیشترین تکرار را به خود اختصاص می استثناپرونده به شورایعالی و قرائت اشتباه شهرداری از 
وساز شهری ترین علل مسئله ساختها مبنی بر مهمپرتکرارترین آن عنوانبهمورد  24از میان کدهای اولیه، استخراج گردید که 

 منعکس شده است. 5 تصویرغیرمجاز در شهرک احمدیه به ترتیب فراوانی در 

 
 وساز شهری غیرمجاز در شهرک احمدیهبار( در ارتباط با علل مسئله ساخت 3 از شیتکرار ب) هیاول یکدهاکلمات ابر  .4 تصویر

 
 

 وساز شهری غیرمجاز در شهرک احمدیهترین مقولات مستخرج در ارتباط با علل مسئله ساختفراوانی مهم .5 تصویر

 
 

  



 

 

وساز شهری غیرمجاز در شهرک احمدیه، همانطورکه مشخص است، بیشترین مقوله مورد استناد در خصوص علل مسئله ساخت
-هری، موقوفه بودن، ملاحظات سیاسیاست. مسامحه مدیریت ش« جلوگیری وظیفه شهرداری»تصریح این موضوع است که 

مصوبات طرح تفصیلی، عدم پشتیبانی ضابط قضایی و نیروی انتظامی از  یامنیتی، اعطای انشعابات از سوی ادارات، عدم اجرا
در این زمینه  توجهقابلسایر علل  ازجملهقانون شهرداری  100و نیز محتوای ماده  5های کمیسیون ماده شهرداری، ابهام در رویه

وظیفه قانونی  عنوانبهتهران، نیز مسئله جلوگیری و ضابط قضائی بودن  سابقدر جریان مصاحبه با شهردار روند. به شمار می
 شود؛، در اختیار داشتن ابزار کافی در این زمینه، مطرح میحالدرعینشهرداری و 

 (.P01)« بخواهد جلوگیری کنه، ابزارش دستشه واقعا شهرداری اگر »... 

تونه شهردار منطقه بره با دادستان صحبت کنه و بره جلوگیری ها نیست. می. این حرفالآنآجر رو آجر تو ناحیه نمیشه گذاشت »
بوده که جلوگیری کنه. تخلفی هست از سوی مدیریت شهری.  اشفهیوظوساز غیرمجاز همواره بوده و شهرداری هم کنه. ساخت

ای هم های قولنامهشون هست. تفکیککنه و ابزار دستشه و این، وظیفه قانونیبرخورد می ،سالم باشه اشینواحشهرداری اگر 
 (.P01)« تخلف هست

 میان مسئولیت و پاسخگویی اشاره شده است؛ تناسب به درستیبهنماینده شورای شهر نیز  مصاحبه بادر 
 (.P04)« مسئولیت صدور پروانه دادن، پاسخگو هم باید باشی و جلوگیری هم بکنی تا این اتفاق انجام نشه به شما همچنان که»
ای است شود که عدم جلوگیری توسط شهرداری، مسئلهمعاون یکی از مناطق شهرداری تهران نیز اشاره میبا دیگری  مصاحبهدر 
 در نمونه شهرک احمدیه اتفاق افتاده است؛ صرفا که 
جا . همهدینیبیم پررنگمشخص و  صورتبه نمونهباید جلوگیری کنند. این کار را باید کنند. این چیزی هست که شما در این »

های مالی خود بچه تأمینبرای  است شه و این جلوگیری و توقف، ابزاریدر شهر جلوگیری می ساختمان همهنیانیست.  طوریاین
 .(P07)« شودمتوقف نمی جاانگاری و رهاشدگی هست که چرا در اینشه اما سهلتوقف خیلی راحت انجام می اتفاقا شهرداری. 

تخلف عنوان  عنوانبهخود از تخلف، ترک فعل خوانده شده و دانشگاه نیز عدم جلوگیری  استادانهمچنین در مصاحبه با یکی از 
 را برای سازندگان ایجاد کند؛ وحقوقیحقتواند باعث ایجاد حقوق مکتسبه گردد و می این مسئله. شودمی
 .(P09)« کردرفت جلوگیری میدرصد تخلف کرده و باید می 100گویم تخلفات مدیریتی. مدیریت )شهری( من می» 
داریم و باید جلوشو بگیرد و اگر جلوشو  100ماده ی در کمیسیون فرایندیک  افتدیمترک فعل شده است. وقتی تخلفی اتفاق »

سازندگان،  بکنندتونن ادعا می الآنیعنی ؛ تواند باعث حقوق مکتسبه گرددنگیره، تخلف از سمت شهرداری هست و این تخلف می
داری نیامد جلوی من شهر میساختیمتونه بگوید که من ساختم و داشتیم فارغ از قانون مالکیت که ما ساختیم. هرکی که مالکه می

گوید، شهرداری باید جلوگیری بکند. اول جلوگیری هست و بعد ببره کمیسیون شهرداری می 100ماده  1در تبصره  دقیقا را بگیرد. 
ق وقمع یا ابقاء یا تثبیت. شهرداری وقتی این کار را نکرده، حقو. اونجا حالا احکام متفاوتی صادر میشه؛ جریمه است یا قلع100ماده 

باید  100مدعی شوند و بگویند اگر خلاف کرده بودم، خب شهرداری طبق قانون و ماده  توانندیمکند و مردم مکتسبه ایجاد می
 .(P09)« گرفت و حالا که نگرفته، فکر کردم مشکلی نیست و ادامه دادم تا تکمیل شدجلوی من را می

 شود؛قصور، یاد می عنوانبهدر مصاحبه با بازرسی شهرداری نیز از عدم جلوگیری 
ها کارشون اما چون درگیری و دعوا داره بالاخره، این؛ قصور همکارهای منطقه و ناحیه است که باید برن اونجا جلوگیری کنند ...»

رسید که چند ای ی به مرحلهوقت یبکند؛ ولتونه بره جلوگیری می افتدیموساز اتفاق ای که داره ساختتو مرحله .دنرو انجام نمی
ی نیست، ئبیشتر شد، نه. چون شهرداری ضابط قضا نفعیذساکن شد و  خانوادهو  رشدنیدرگ ،اومدن ،کردن، رفتندفعه تخریب

طوری نیست که ساختش هم این فرمت اصلا ی بروند. ... ئورود پیدا کنن و باید با حکم دادگاه و با ضابط قضا مستقیما توانند نمی
ری، می بعدازظهریعنی شما امروز ؛ زننخوابن، صبح اسکلت میبخوان گودبرداری کنند و قبلش، تخریب انجام شود. شب می مثلا 

شن. ولی خب حالا همکارهای ما پول رن درگیر میزنه، میهم اسکلت رو که می شیهایبعضبینی اسکلت زدن. ... فردا صبح می
دی، فرصت می هانیاروز که به  چندره و شما اندازه شنبه صبح میکنند. امروز باید بره، میپوشی میو این وسط، چشم رندیگیم

فلزیه و پی و اصول  معمولا رن و چیزی نیست. خیلی از موارد از قبل آماده شده و اسکلت زنن میجوش میخالتکرن. می زننمی
 .(P05)« افتادند همی رو نوواریدومهای پارسال همین، ساختمانخاطر ره بالا. بهزنن میی مینجوریهممهندسی ندارد و 



 

 

نبود نظارت و استحفاظ برای شهر که  متعاقبا  ای با یک استاد دانشگاه دیگر، به عدم تعریف درست شورا و شهرداری ودر مصاحبه
 شود؛وظیفه جلوگیری و کنترل را انجام بدهد، اشاره می

وساز این ساخت شهر مال منه، چون ما مدیر شهر و شهرداری را با انجمن شهر اشتباه تعریف کردیم.شهر، پاسبان ندارد که بگه این »
. ریخته دیگر و همین بلبشو زدینرغیرمجاز مثل آبی است که ریخته. مدیریت شهری در موقعیتی بودند که جلوی آب رو بگیرند که 

 .(P11)« چیز سر جایش نیستاومده و هیچ الآنبه وجود میاد که 
اراضی و  مالکین»قانون شهرداری مبنی بر  100، با استناد به متن ماده 100کمیسیون ماده  سابق، در مصاحبه با رئیس حالدرعین

پروانه اخذ  اقدام عمرانی یا تفکیک اراضی و شروع ساختمان از شهرداری املاک واقع در محدوده شهر یا حریم آن باید قبل از هر
 کهآنخود اعم از  مأمورین وسیلهبهپروانه  های بدون پروانه یا مخالف مفادتواند از عملیات ساختمانی ساختمانمیشهرداری . نمایند

شود و برانگیز قلمداد می، ماهیت فعلی جلوگیری، چالش«جلوگیری نماید ،واقع باشد یا غیر محصور محصور نیزمساختمان در 
 است؛ همین موضوعالشعاع نیز تحت یقانونمادهبندهای این 

دن یا شن و بحث جلوگیری رو با قوه قهریه انجام میرن وارد ساختمانی میمی بکنندها اگر سالم برخورد خیلی از شهرداری»... 
سرقت تلقی شده و ابزار مناسبی  عنوانبهتواند ، این اقدام از نظر قانونی میوجودبااین .کنندیمرن مصالح پای کار رو جمع می

 .(P02)« دهدقرار می الشعاعتحتهمه بندهای بعدی قانون را « تواندمی»نیست. این ماهیت جلوگیری و استناد به فعل 
، در جریان در شهرک احمدیه غیرمجازشهری وساز ساختتداوم یکی از علل  ظاهرا برانگیز بودن ماهیت جلوگیری، در کنار چالش

های آجرپزی مبنی بر اختصاص بخشی از این اراضی با موضوع کوره شهرداری تهران 5 کمیسیون مادهاز سوی  25ایمصوبهبودن 
اذهان عمومی( انتشار در ) غیررسمیها( یا رسانهدر رسمی ) صورتبههای شهری و مابقی به موضوع سکونت است که به سرانه

 ؛گیردقرار می مورداشارهنیز  بازرسی شهرسازی شهرداری تهرانکارشناس . این موضوع در مصاحبه با یافته است

کنند ده به مردم. مردم حس میهایی هست که مدیریت شهری میجلوی اونجا رو گرفته بود. ... پالس قبلا  19شهرداری منطقه »
 وندشگیرن، مردم حساس میمیذارن، عکس کنن، جلسه می، مشخص است وقتی مصاحبه و صحبت میهرحالبهو و ها راین پالس

 .(P05)« گویند قراره خبری بشه اینجا و کمیسیونی تشکیل بشهو می

امنیتی اشاره -نهادهای سیاسی تأثیرگذاریدرباره عدم جلوگیری توسط شهرداری، کارشناس شهرسازی منطقه به ، از سوی دیگر
 کند؛می
داد. ببین خاک اعتراضات، درگیری ایجاد نکنید. نیروی انتظامی هم نیرو نمیخاطر نامه زد که تخریب نکنید و به  تأمینشورای »

قبلا  کشاورزی بوده، خاکش اینطوریه. ریزه میاد پایین. چون این منطقه هم یکم شل هست و اگر تو گودبرداری جلوشو بگیری، می
 .(P03) «رفتطوری ساختن شه. بدون مهندس ناظر همینهاش خراب میزلزله بیاد خیلی الآنم

 تأمیننیز بر مصوبه شورای  کارشناس بازرسی شهرسازی شهرداری تهران مجددا در جریان مصاحبه با مدیر حوزه علمیه مروی و 
 شود. مصوبه مذکور با محدود کردن اختیار شهرداری برای جلوگیری، شرایط مساعدی را برای متخلفان رقم زده است؛می تأکید

مواظب باشید و مسئله ایجاد  دیتوانیمتا  الآناستانم که  تأمینخود شهرداری مگر یگان حفاظتش چقدر بود؟ با مصوبه شورای »
سلاح  یا با سلاح سردی موقع بفرسته جلو، اون طرف یه بخواهدشد. در ضمن، شهرداری نفر همه بسته می وبالدستنکنید، خب 

 .(P12)« ی بودساختماناز نظر امنیتی به نفع متخلفان  عملا تونه بکند. همه چی کاری نمیگرمی بخواهد مقابله بکند، این هیچ
هیچ  ،تأمینو قوه میاد که شهرداری تهران بدون مجوز از شورای  تأمینو التهابات، مکاتباتی از شورای  هایشلوغخاطر اون به»... 

ساز بشه. بالاخره افرادی که داره، چون ممکنه نارضایتی به وجود بیاد و مسئله 100ماده  یرأحتی اگر  ند،ملکی رو تخریب نک
 .(P05)« تونن تخریب کننها نمیفهمن که شهرداریها میاین .اونجان باندن و خبر دارند

تفکیک  پیش ازتواند شهرداری، میقانون  100جلوگیری وظیفه قانونی شهرداری است و این جلوگیری مطابق متن ماده ، وجودبااین
 شود؛انجام شود. این موضوع در جریان مصاحبه با نماینده شورای شهر نیز منعکس می اراضی و شروع ساختمان

کردن فایده ندارد. ... یک گی تفکیک؟ ... بعد از اینکه ساخته شد، جلوگیریساختن و شهرداری جلوگیری نکرد، حالا شما می»... 
گم انفعال ( فرصت دادن که بسازند و حاکمیت شهرداری، دنبال تخریبش نبود. من می1402الی مردادماه  1401مهرماه سال )از 

 .(P04)« حاکمیت شهرداری



 

 

 موقع، واقعیتی است که موضوعیت دارد؛جلوگیری به ویژهبهبنابراین، جلوگیری و 
 الآنشد، بود. تو مراحل اولیه می ازحدگذشتهباید برن سراغش. شهرداری دیر اقدام کرد و کار  ،ها شکل بگیردقبل از اینکه این»

اره تخریب کنی و تنها چیزیه که ذگن برو از خدا حکم بیار. طرف نمیدیگر تمومه و بخواهی بری تخریب کنی عملی نیست و می
شما  الآناش رو فروخته. ... از شهرستان اومدن و کل زندگی ، مهاجرن وهستندها، اقوام خاصی تو زندگی داره. خیلی از این

 .(P05) «ذاره خراب کنیذاره خراب کنی؟ شده بمیره نمیخوای اینو خراب کنی؟ مگر میمی
ین اساس، عدم تواند وجوهی دیگر از مسئله و علل وقوع آن را منعکس نماید. بر ای دیگر، مصاحبه با ساکنان نیز میااز جنبه

حقوق  متعاقبا تخلف و داشتن ای برای ایجاد استنباط مبنی بر عدم اشکال وسیله عنوانبهتر نیز موقع( همانطورکه پیشجلوگیری )به
 گیرد؛قرار می مورداشاره مجددا وساز غیرمجاز و تثبیت آن عنوان شده بود، مکتسبه ذهنی و عینی از ساخت

 .(P15)« . ... کاری نداشتن اولرفتیمو  دیدیمومد، اشهرداری می»

متر،  300میلیون تومان از ما گرفته؟ من برای  3چرا از اول گذاشتند؟ چرا اوقاف متری  ،ما بسازیم نگذارندکه  خواستنیماگر »
 .(P13)« دذاشت همه بسازنذاشت بسازیم. نمیمیلیون دادم به اوقاف. خب نمی 900
یعنی به ما ؛ کنیمره و ما بالاخره تثبیت میه اقدام کنه و میکشیمسازیم و شهرداری یه چند سالی طول کردیم میما فکر می»... 
تا به نتیجه  کشدیمی کردیم و سه چهار سال طول گذارهیسرمانگران نباشید،  اصلا طوری گفته بودن و دید کلی این بود که این

 300بیاد تخریب کنه. چرا از اولش جلوی همه رو نگرفتن؟ اوقاف چطوری پول گرفته سند برای  وقتچیهکردیم برسه. فکر نمی
رو که نساختیم. زمین رو پولوشو دادیم، توی بنگاه  ابانیخمتر صادر کرده پس؟ ما از اوقاف برگه رسمی داریم. ما اینجا مالکیم و 

 .(P16) «ساختن قبلا ایه، حتی اونایی که هی اینجا قولنامهاخانهایه، کل هم دادیم. درسته قولنامه

 ،آن هوانتقالی است که مدیر حوزه علمیه مروی نیز باز سوی ساکنان، مربوط به تفکیک و نقل مورداشارهمبلغ شایان ذکر است، 
 اذعان دارد؛

متر خریده و  100یکی ازش  وای فروخته ، اومده تفکیک کرده و قولنامهداشتهمتر  6000 مثلا اون کسی که نسق کشاورزی ... »
گیم آقا این تو شهرداری متر؟ می 100شه زمین زراعی آخه مگه می ،از طرفی...  ما بهش برگه دادیم. ،برای اینکه کارش راه بیفته

 (.P12) «؟این از طرف تو مالک هست ندشو بفرست بیاره تا ببینمگه اول تو سشهرداری می نداده. زراعی ثبت شده و تغییر کاربری

 

 بحث
وساز شهری غیرمجاز ارائه شهرک احمدیه، تصویری پیچیده و چندلایه از ساخت ارتباط با نمونهها در های حاصل از مصاحبهافتهی

 «شکنی آشکارقانون» صرفا خوبی با مفهوم نوموتروپیسم قابل تبیین است. برخلاف نگاه سنتی که تخلف ساختمانی را دهد که بهمی
 و است؛ جایی که کنشگران )سازندگان، مالکان «عمل در پرتو قانون»شود، نوعی کند، آنچه در این نمونه مشاهده میتلقی می

رفتار »و  شونددهی میجهت ،نسبت با آنسایه یا گیرند، بلکه آن را محاسبه کرده و در حتی نهادهای عمومی( قاعده را نادیده نمی

از سوی موقع عدم جلوگیری به شوندگان برمکرر مصاحبه تأکید پژوهش حاضر، ترین یافتهمهمدهند. یخود را بروز م« حسابگرانه

دلیل احتمال  ناآگاهی یا فقر، بلکه به به دلیلمتخلفان نه  ؛مصداق رفتار نوموتروپیک است دقیقا  ،است. این وضعیت شهرداری
فکر »یا « خواستند نگذارند، چرا از اول نگذاشتند؟اگر می»ند. عباراتی همچون اسازی آتی، اقدام به ساخت کردهیا قانونی توقف، عفو

سکوت یا  تأثیر، تحت حالدرعیندهنده انتظاری است که نشان ،«کنیمکشد و بالاخره تثبیت میکردیم سه چهار سال طول میمی

و در سایه  است یکی از مصادیق اصلی نوموتروپیسماین انتظار عفو احتمالی، خود  .شکل گرفته است ،های نظارتیانفعال دستگاه
برخی است.  موردتوجه ،عنوان افق عملعنوان مانع، بلکه بهنه بهگیرد که شکل میشهرداری( قانون  100)ماده  یا نسبت به قانونی

از آن از تخلف،  رغم آگاهیاند. وقتی شهرداری بهسخن گفته« انفعال حاکمیت شهرداری»و « ترک فعل» از شوندگانمصاحبه
است. این وضعیت، و عفو  پذیرشقابل احتمالا  و پذیر ها تحملدهد که تخلف آنبه سازندگان این پیام را می عملا کند، جلوگیری نمی

همچنان اثربخش است، اما نه از  از منظر نوموتروپیسمقانون در این شرایط، شود. می« حقوق مکتسبه ذهنی و عینی»ساز زمینه

 .بازی با زمان و اجتناب از مجازات اطاعت، بلکه از طریقطریق 



 

 

اند. اشاره کردهقانون شهرداری  100در ماده « تواندمی»ماهیت معنایی و عملکردی به  شوندگانمصاحبهدیگر از برخی در این میان، 
ای تکلیف قطعی که گزینهیک جلوگیری نه  . در این شرایط،این فعل، خود یک شکنندگی ساختاری ایجاد کرده استاختیاری بودن 

کند، زیرا متخلف همواره این برای رفتارهای نوموتروپیک فراهم میرا شود. این ابهام حقوقی، بستری تلقی می ،در اختیار شهرداری
دهد مصوبه شورای یها نشان میافتهعلاوه، به. مداخله و جلوگیری نکند فعلا ممکن است گیرد که شهرداری احتمال را در نظر می

یک نمونه از نیز اختیار جلوگیری شهرداری را محدود کرده است. این  عملا ملاحظات و شرایط زمانی و مکانی، دلیل  به تأمین
های سیاسی، کند، اما با ایجاد شرایط امنیتی و هزینهمنع تخریب نمی ،قانون یا مصوبه رسمی ؛نوموتروپیسم در سطح نهادی است

متن قانون، در بدون تغییر و فراشهرداری، دهد. به تعبیر دیگر، نهادهای بالادستی قرار می تأثیرار دستگاه اجرایی را تحت رفت عملا 
 .انددهی کردهجهت، اما نه مطابق با آن ،رفتار شهرداری را در پرتو قانون

 وانتقالتفکیک و نقلتوجه برای و پرداخت مبالغ قابل« برگه رسمی از اوقاف»، اشاره ساکنان به دریافت دیگر توجهقابلهای از یافته
است. از منظر نوموتروپیسم،  از سوی مالک قانونی« ایجاد حق»و « تفکیک سوداگرانه زمین»است. این وضعیت، مصداق آشکار 

کند. شدت پیچیده میوقمع را بهتخریب و قلع فرایندشده است که تولید « ایمالکیت قولنامه»یا « حق ناقص»یک  در اینجا
. بر این اساس، تمامی مصادیق اندکنند با نهادی رسمی معامله کردهاحساس امنیت حقوقی کاذب دارند، زیرا تصور می ،خریداران

تهران، موضوعیت  19منطقه  3ناحیه واقع در وساز شهری غیرمجاز در نمونه شهرک احمدیه گانه رفتار نوموتروپیک در ساختپنج
وقفه اسکلت بدون (، اجرای فوری و بیوساز پنهانساخت)دلالت بر  هاهای بایر مجاور کورهاستفاده از زمین و ساخت در شب دارند.

وسازهای (، ساختوساز ناتمامساختوسازها )مبنی بر (، رهاشدگی برخی از ساختشبهیکوساز ساخترعایت اصول مهندسی )گویای 
( و فقدان پروانه ساختمانی وساز مغایرساختدهنده طبقه در مغایرت با تصمیم تلویحی و تصریح ضمنی شهرداری )نشان 4بالاتر از 

وساز شهری غیرمجاز در شهرک احمدیه هستند که وقفی ساخت مسئلههای مهم ویژگی ازجمله(، مجوزوساز بیساخت)دلالت بر 
مسکوت ماندن یا شیوه  تأثیرغیرقانونی زمین و نیز انتظار عفو به شکل مستقیم یا غیرمستقیم و تحت سوداگرانه و بودن و تفکیک 

 ها افزود.را نیز باید به آن مواجهه

 

 یریگجهینت
 وساز شهری غیرمجاز در ایران به کار گرفتهساخت واکاوی، تبیین و تحلیلن پژوهش برای نخستین بار مفهوم نوموتروپیسم را در ای

بر شکنی محض که نوعی عمل حسابگرانه در پرتو قانون است. های سنتی، نه قانونکه این پدیده، برخلاف نگاه دادنشان و  است
ها را محاسبه کرده ه آنگیرند، بلککه متخلفان قوانین را نادیده نمی، مشخص گشت غیرقانونی-عبور از دوگانه قانونیاین اساس، با 

علاوه بر این، پژوهش حاضر مفهوم نوموتروپیسم شوند. دهی میجهت ،سازی آتیعفو یا قانونیتوقف، و در نسبت با احتمالاتی چون 
)با مصوبه  تأمینافراد، بلکه نهادهایی چون شهرداری )با ترک فعل(، شورای  تنهانهکرد که  را به سطح نهادی بسط داد و روشن

توانند میهای ناقص( و اوقاف )با تفکیک غیرمجاز و ایجاد امنیت تصدی کاذب( نیز )با تصویب طرح 5نع تخریب(، کمیسیون ماده م
شهرک احمدیه، نشان داد که اصلاح صرف متن قوانین کافی  استناد به نمونهبا پژوهش  دهند.رفتار نوموتروپیک نشان از خود، 

مسکن،  تأمیندسترس برای ها و ایجاد بسترهای قانونی قابلفرایندسازی گیری، شفافنیست؛ بلکه بازنگری در سازوکارهای تصمیم
شده شناساییو مصادیق ل هستند. در این راستا و متناظر با عواموساز شهری غیرمجاز ساختمسئله های اساسی کنترل شرطپیش

 است: ارائهقابلذیل از منظر نوموتروپیسم، راهکارهای 

های بالقوه برای پیش از تصویب هر طرح یا قانونی، آثار و انگیزه «:پیوست نوموتروپیک»تدوین قوانین با  -1

 ؛بینی شودها( ارزیابی و پیشفرایندبر بودن سوءاستفاده از زمانو  رفتار نوموتروپیک )مانند انتظار عفو، تفکیک سوداگرانه

ای برای نباید بهانه 5کمیسیون ماده  اتمصوب: شهرداری 5کمیسیون ماده های و رویه سازوکاراصلاح  -2

علاوه، این کمیسیون موظف بهد. نفراهم کن در شهرک احمدیه( طبقه 4کم تا دست بودنقانونی نظیرغیرمجاز )وساز ساخت
 اقتصادی، مطالعه اثرات اجتماعینیز دانشگاهیان و و  اندیشی با جامعه محلیجلسات استماع، همسازی و برگزاری به شفاف
زیستی تصمیمات با عنایت به موضوع منفعت عمومی است. ارسال مصوبات کمیسیون به شورایعالی شهرسازی و و محیط

 ناپذیر است.معماری نیز ضرورتی اجتناب



 

 

به « تواند جلوگیری نمایدمی»فعل در متن این ماده،  شودپیشنهاد می: قانون شهرداری 1۰۰اصلاح ماده  -3

موقع، خود تخلف محسوب شده و تغییر یابد. ترک فعل شهرداری در جلوگیری به« است موظف به جلوگیری فوری»
از  یا پس سازی تخلفات پیشعادیانتظار عفو خواهد بود. جلوگیری از  متعاقبا و  ساز حقوق مکتسبه برای سازندگانزمینه
 نیز الزامی است؛ 100کمیسیون ماده  یرأصدور 

وساز )صدور وابستگی مدیریت شهری به درآمدهای حاصل از ساخت: وسازمدیریت درآمد شهرداری از ساخت -4

 ؛کاهش یابد« با جریمهعفو »( کنترل شود تا انگیزه نوموتروپیک ، اعطا تراکم، تغییر کاربری، عوارض، جریمه و ...پروانه

 آوردن بههای اصلی رویاخذ مجوز، یکی از زمینه فرایندطولانی بودن : های بروکراتیکاصلاح و تسریع رویه -5

 ؛سریع شوندتو  سیستمیدر عین کارآمدی، باید شفاف،  هاوساز غیرمجاز است. رویهساخت

حداقل بالا بودن و  بینانهغیرواقعاستانداردهای : استانداردهادر ساخت و بازنگری اصلاح حداقل متراژ قابل -6

دهد. بازنگری در این وساز غیرمجاز سوق میدرآمد را به سمت ساخت، بسیاری از خانوارهای کمقابل ساختمساحت 
 ؛کنددسترس را فراهم میاستانداردها با حفظ ایمنی، امکان ارائه مسکن قانونی و قابل

اعطای هرگونه انشعاب آب، برق و گاز به بنای غیرمجاز ممنوع شود. این اقدام، : اعطای انشعاباتاصلاح قوانین  -7

 ؛و ایجاد حقوق مکتسبه استوساز غیرمجاز ساختهای کلیدی در تثبیت تخلف یکی از حلقه

املاک ای بر روی هرگونه معامله قولنامه: وساز غیرمجازوانتقال و خریدوفروش ساختجلوگیری از نقل -8

 متوجه این مسئله باشد؛ املاک و مستغلاتفاقد پروانه یا مغایر با پروانه، باطل تلقی شده و سامانه ثبت معاملات 

نهادهای متولی اراضی وقفی موظف شوند هرگونه تفکیک : های غیرمجاز توسط موقوفهجلوگیری از تفکیک -9

کنند. امنیت تصدی کاذبی که با دریافت برگه رسمی از اوقاف  یا واگذاری را منوط به دریافت پروانه تفکیک از شهرداری
 .رفتار نوموتروپیک در نمونه شهرک احمدیه بوده است وقوعترین عوامل شود، یکی از مهمایجاد می

ای چندعلتی و محصول تعامل پیچیده غیرمجاز، پدیدهشهری وساز پژوهش با اتکا به مفهوم نوموتروپیسم نشان داد که ساخت
های موقع، وجود اراضی وقفی با تفکیکگیری بهقوانین، نهادها، منافع اقتصادی و رفتار حسابگرانه کنشگران است. عدم تصمیم

 100ها، عدم ضمانت اجرایی در ماده اطلاعات پیش از تصویب طرح انتشار شهرداری، 5ای کمیسیون ماده غیرمجاز، ایرادات رویه
وساز و استانداردهای سختگیرانه، همگی بستری برای عمل نوموتروپیک شهرداری به ساختوابستگی مالی  قانون شهرداری،

های غیررسمی به مسیر شفاف و قانونی یا ایجاد ای جز هدایت رویهشهری چاره ، مدیریتروازایناند. فراهم کردهسودجویان 
تر سازوکارهای با درک عمیق ،چنیناینانونی ندارد. یک وظیفه اساسی و ق عنوانبهبدون ابهام  امادسترس مسیرهای جدید قابل
سوی تحقق شهری وساز، قادر خواهد بود از تولید ناخواسته تخلف پیشگیری کرده و بههای ساختفرایندنوموتروپیک حاکم بر 

های آتی با رای انجام پژوهشپیشنهاد ب عنوانبهتوانند . بر این اساس، محورهای ذیل می، قانونمندتر و پایدارتر گام برداردفراگیرتر
 قرار گیرند: موردتوجههدف تداوم و تدقیق سهم پژوهش حاضر، 

رفتارهای  ای علل و مصادیقتبیین و تحلیل مقایسهبرای های شهری و سکونتگاه میان شهرها پژوهش تطبیقیانجام  -
 وساز شهری غیرمجاز؛در ارتباط با ساخت نوموتروپیک

وساز نحوه مواجهه با ساخترابطه میان  در سایه انتظار عفو متعاقبا هنی و ذحقوق مکتسبه عینی و  ی و کیفیتحلیل کم -
 ؛گذاری متخلفانو حجم سرمایه شهری غیرمجاز

گذاران و از سوی مالکان، سرمایهنوموتروپیک و رفتارهای گیری انتظارات در شکل نقش رسانه و گفتمان عمومیارزیابی  -
 سازندگان؛

دهی ایجاد سامانه شفاف و برخط گزارش)برای مثال آزمایشی  هایطرحانجام از طریق  بخشی راهکارهااثر سنجش -
 ؛(و ... تغییر رفتار سازندگان آن بر تأثیری و یاستقرار گشت فوری ضابط قضا ،تخلفات ساختمانی

یم، تغییرات اوساز در حرهای شهرسازی )تخلفات کاربری اراضی، ساختسایر عرصه در مفهوم نوموتروپیسم واکاوی -
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2 1- Gentrification 
2 2- Fulfilment 
2 3- Conformity 

زیربنا و در مجموع مساحت درصد از  5حداکثر های مسکونی تا تخلفات جزئی ساختمانی در مرحله پس از صدور پروانه و هنگام ساخت )معمولا در رابطه با ساختمان -24
گیری قانون شهرداری، در کمیسیون داخلی در شهرداری منطقه، مورد تصمیم 100بر اساس محدوده اختیارات فعلی(، به جای طرح در کمیسیون ماده  مترمربع 500تا سقف 
 یبوده و خود بستر زیش برانگچال انجامد،میعفو تخلف  یمشروط و به نوع رشیبه مثابه پذ ینقد مهیکه معمولا به پرداخت جر یریگمیتصم نیا هیروگیرند. قرار می

 .دیآیبه حساب مغیرمجاز  یساز شهروساختمسئله در  کیبروز رفتار نوموتروپ یبرا
 19منطقه  3ه های آجرپزی و اطراف خلازیر ناحیهای رهاشده کورهطرح یکپارچه بازآفرینی عرصه»، 1404تیر  30عالی شهرسازی و معماری ایران در جلسه یشورا -25

مقرر  و تهران را مورد بررسی قرار داد داریشهر 5کمیسیون ماده  700ورتجلسه ص 12و بند  681صورتجلسه  29، بند 651صورتجلسه شماره  1، موضوع بند «تهران شهر
 .با اعمال اصلاحات به مراجع ذیربط ابلاغ شود 5طرح مصوب کمیسیون ماده  شد
 بر اساس محدودیت اختیارات فعلی مترمربع 500درصد از زیربنا و در مجموع تا سقف  5حداکثر تا 

                                                           


